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Haushaltsplanaufstellung 2012/13
Antrag < Anfrage ]
Bezug zu:

Teilhaushalt: 50 TEH [ oder TFH [] Seite: 334
Produktgruppe (Nr.) / Schiisselprodukt (Nr.) / Investitionsmalinahme (Nr.):
1.31.80

Finanzielle Auswirkungen:

in Euro 2014 2015

' Ertrag/Einzahlung

2012 2013

Aufwand/Auszahlung

Strategische Ziele
Der Antrag bezieht sich auf folgende

1K 2001314 5K 6] 7K

strategische Ziele der Stadt Mannheim:

Auswirkungen auf das Management-Zielsystem

Manag_ement Kennzahl Zielwert Kenn MaBnahme {neu / Verdnderung)
Ziel zahl
VI Teilhabe ... Teilhabe von ein- 15.000 "Sozialticket" einfihren
kommensschwachen
steigern Erwachsenen durch
Mobilitdtsangebote
im OPNV fordern
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Antrag / Anfrage:

»Sozialticket”

Die Stadt Mannheim verhandelt mit dem VRN die Einfiihrung eines ,Sozialtickets“ sowohl in Ges-

talt von verbilligten Einzelfahrscheinen als auch in Gestalt eines nicht abonnementgebundenen

Monatstickets.

Das Einzelticket soll gegeniiber dem Normaiticket um 50% preisreduziert sein. Es soll als
ein eigenstandiges Tarifprodukt mit eindeutig feststellbarer Absatzmenge gestaltet werden.
Das Monatsticket soll 18,50 EUR kosten und somit dem fiir OPNV-Nutzung vorgesehe-
nen Anteil an der Grundsicherung (it. amtlicher Bedarfsanalyse) entsprechen. Zur Vermei-
dung von kreditahnlichen Tatbesténden und dadurch bedingter Bonitétstiberprlifungen soll
das Monatsticket nicht als Teil eines Jahresabonnements sondemn als einzeln kauflich an-

geboten werden.

Der Berechtigtenkreis besteht aus den Bezieher/innen von Transferleistungen nach
SGB II, SGB XlI, Asylbewerberleistungsgesetz und den Wohngeldberechtigten, so dass
auch ,working poor* beglnstigt werden.

Das Sozialticket soll nicht Uibertragbar sein.

Die Berechtigten bekommen eine Karte ausgestellt, die sie als Berechtigte fur die Ver-
wendung der Einzel- bzw. Monats-Sozialtickets ausweist.

Die Monats-Tickets berechtigen zur Fahrt im gesamten VRN-Gebiet; die Einzeltickets

sind in der jeweiligen Tarifstufe zu 16sen.

Ein zusatzlicher Finanzierungsbedarf entsteht durch die Einfuhrung des Sozialtickets bis auf die

zustzlichen Verwaltungskosten voraussichtlich nicht (siehe'Begri]ndung).
Gegeniiber dem VRN / der RNV wird jedoch eine Blrgschaft fir einen eventuell auftretenden Um-

satzausfall tbernommen. Dieser muss nach Ende des Einfuhrungsjahres dem Grunde und der
Héhe nach von der RNV nachgewiesen werden. Fir die Biirgschaft wird eine Rickstellung von
400 TEUR gebildet (Rickstellungsart 1.6). Die brigen am VRN beteiligten Kommunen sind in so-

fern von einem Subventionsrisiko durch das Mannheimer Sozialticket freigestellt.

Begriindung
Menschen mit geringem Arbeits- oder Transferleistungs-Einkommen sind in ihrer Mobilitat aus

wirtschaftlichen Griinden stark eingeschrankt. Der von der Bundesregierung errechnete OPNV-

Anteil an der Grundsicherung reicht in der GroRwabe Mannheim fir eine erwachsene Person zu
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vier Fahrten (hin und zuriick) pro Monat. Verbrauchen sie mehr Geld fur OPNV-Fahrten, geht dies
von anderen notwendigen eigenen Bedarfen und ggf. auch dem der Kinder ab.

Wenn man sich vergegenwirtigt, wie wichtig Mobilitat fur die Personlichkeitsentfaltung ist, wird
deutlich, dass der wirtschaftlich erzwungene Verzicht auf Mobilitat gravierende Folgen fir die be-
troffenen Menschen (und ggf. ihre Kinder) hat.

Zur Veranschaulichung seien einige Mobilitatsbedarfe beispielhaft aufgezeigt:

Behdrdenbesuche, z.B. auch des JobCenters
Weg zur Arbeit (ist gerade in unsteten Beschaftigungsverhéltnissen meist nicht durch ein

JobTicket subventioniert); Vorstellungsgesprache

Arztbesuche
Besuche bei Freunden und Verwandten, ggf. auch als Helfende/r und Pflegendefr

Begleitung von Kindern zu kulturellen und sportiichen Aktivitdten — auch solchen, die

durch den Familienpass geférdert sind und eine Begleitung erfordern.
= Besuch von Fortbildungsveranstaltungen (z.B. im Rahmen der Abendakademie)
» Kino, Konzert, Theater, Sportveranstaltungen
=  Einkaufen
= Fahrt ins Griune (Parks oder Umland)
» Ehrenamtliche Tatigkeiten, Teilnahme an gesellschaftlichen und politischen Aktivitaten,
birgerschaftliches Engagement.
Wer sich in diesem Sinn kaum bewegen kann, wird von der geselischaftlichen Teilhabe abge-
schnitten, auf sein Wohnqguartier beschréankt, kann seine interessen und Kreativitat nicht entfalten,
verliert allmahlich das gesellschaftliche und politische Interesse, wird im wahrsten Sinn des Wortes
unbeweglich.
Armut tragt so zur menschlichen Verddung, auch zur Entdemokratisierung bei. Vorenthaltene Mo-
bilitat wirkt sich negativ auf gleich mehrere strategische Ziele aus, zu denen sich die Stadt ver-
pflichtet hat:
= Statt Starkung der Urbanitat® Beforderung der gesellschaftlichen Segregation, der

Gentrifizierung und des Banlieue-Syndroms ,
= Statt ,Toleranz bewahren und zusammenleben® Tendenz zum subkulturellen Ruckzug,

zur Fremdheit gegentber den ,anderen” Teilen der stadtischen Geselischaft, Férderung
von Intoleranz und Aggression, GeflUht des Ausgeschlossenseins und der Isolation, Entso-
lidarisierung

= Statt Bildungserfolg der in Mannheim lebenden Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen

erhdhen” die Fernhaltung der Betroffenen von den Bildungseinrichtungen im weitesten

Sinn
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»  Statt Kulturhauptstadt 2020* mit réumlich und geistig mobilen Biirger/innen Erstarrung

»  Statt ,Starkung des biirgerschaftlichen Engagements und der Mitwirkung® deren Verhin-

derung

Kurz: ,Mobilitat ist Menschenrecht'. Eine ihre gesellschaftlichen Wirkungen beachtende Kommu-

nalpolitik darf vor erzwungener Immobilitat nicht die Augen verschlieien.

Wirtschaftliche und Kostenaspekte:

Die bisherige ,klassische“ Sichtweise auf durch Sozialtickets angeblich verursachte Subventionser-

fordernisse war gepragt von einer nicht weiter hinterfragten Rechnung: Multiplikation des Einzelra-

batts mit einer angenommenen Zaht subventionierter Befdrderungsfalie.
Eine marktanalytische Betrachtung kommt zu realistischeren Ergebnissen, die inzwischen bei der

Kolner Verkehrbetriebe AG auch empirisch verifiziert sind.
Im Folgenden eine Gegeniiberstellung der klassischen und der marktanalytischen Betrachtungs-

weise:
Sozialticket Klassisch Marktanalytisch
Umsatz Produkt aus Ticketpreis mai Anzahl | Produkt aus Ticketpreis mal Anzahl

verkaufter Tickets

verkaufter Tickets

Umsatzpotenzial

Ermittlungsversuche (iber Marktum-
fragen, Hochrechnung der daraus zu
erwartenden Beférderungsfalle und

Multiplikation mit dem Ticketpreis

Bestimmung Gber Kaufkraft des
Marktsegments ,einkommensschwa-
che OPNV-Nutzer* — Wie viel Geld
steht insgesamt zur Verfigung?

Status Quo

Auch Einkommensschwache fahren
mit OPNV, so oft sie wollen, und

l6sen dazu volipreisige Tickets

Einkommensschwache fahren so oft,
wie sie es sich finanziell leisten kén-
nen. Viele schopfen ihre OPNV-
bezogene Kaufkraft aus, sie fahren
aber weniger als sie eigentfich wol-
len. Viele haben sich den OPNV
~abgeschminkt® und verzichten auf
Mobilitat

Einfihrung von Sozi-

altickets

Die Einkommensschwachen fahren
weiterhin mit OPNV, so oft sie wol-

len, und Iésen dazu billigere Tickets

Die Einkommensschwachen geben
so viel Geld fir OPNV aus wie zuvor,

sie fahren aber haufiger
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Auswirkung auf Um- | Umsatz sinkt Umsatz bleibt gleich

satz - Phase 1

Auswirkung auf Um- |Keine Anderung. Alle fahren weiter- | Eine unbekannte Zahl von bisher

satz - Phase 2 hin so oft sie wollen Inmobilen nimmt die verbilligten An-
gebote wahr. Umsatz steigt.
Ursache des (stei- Verdrangung teurerer OPNV- Fehlanzeige!
genden) Defizits Produkte durch gunstigere bei kon- | Die teureren Produkte sind fur Ein-
stanten Beférderungsfallen kommensschwache nicht erreichbar
Beispiel Sozialticket - 18,50 EUR Fehlanzeige! \
Monatsticket flr Durch Sozialtickets wird der Markt
jedermann im Abo 58,50 EUR besser _erschlossen. Umsatz steigt,
“Verlust" je Sozial- Defizit sinkt
monatsticket 40,00 EUR |

Fazit: Durch Einflhrung des Sozialtickets ist fur die RNV keine Umsatzminderung zu erwarten.
Durch die zu erwartenden steigenden Fahrgastzahien erfolgt keine Aufwandserhthung; die vor-
handenen Kapazitaten werden lediglich besser ausgelastet. Eine Umsatzentschadigung durch die
Stadt Mannheim wird nicht fallig. Im Ergebnishaushalt fallt kein Ertrag und kein Aufwand an (auBer

zuséatzliche Verwaltungskosten, die vom Antragsteller nicht beziffert werden kénnen.)

Da die hier vorgetragene Sichtweise erst noch der Verifizierung durch nachtragliche Umsatzevalu-
ation bedarf, ist zur Absicherung gegeniiber nicht zu erwartenden aber auch nicht sicher auszu-
schlieBenden Nachforderungen der RNV eine Rickstellung als neutraler Aufwand in den EHH
und in die Eréffnungsbilanz einzustellen (Rickstellungs-Art 1.6). FUr das Folgejahr ist eine Aufld-

sung der Rickstellung zu erwarten.

Finanzielle Auswirkungen:

in Euro 2012 2013 2014 2015
Ertrag/Einzahlung 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwand/Auszahlung | 400.000,00 0,00 0,00 0,00

YAV

Thomas Truper
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